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SECRETARIO : Dofia Yolanda Soriano Garcia

En Borja a 29 de julio de 2005 , siendo las doceqy veinte minutos, se
reunieron en la Sede de la Comarca de Campo da BarjSefiores y Sefioras Consejeros



Comarcales antes relacionados en Sesion Ordinaniocada y presidida por D. Sergio
Pérez Pueyo , asistidos por la Secretaria de lpdZacion Dofa Yolanda Soriano Garcia .

Existe quorum suficiente para la valida celebradénla sesion, de conformidad
con lo establecido en el art. 119.1 de la Ley 72188 9 de abril de Administracion Local
de Aragon.

Declarado abierto el acto publico por el Sr. Presiel éste comenzd por el primero
de los puntos reflejados en el orden del dia.

1.- APROBACION, S| PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 15
DE JUNIO DE 2.005 =-----n-snmeemmemnen S ——

El Sr. Presidente pregunta a los sefiores Coonsegertienen algo que objetar a lo
reflejado en el acta del dia 15 de junio de 2.005

No formulandose ninguna objecion, las actas antadas quedaron aprobadas por
unanimidad, de conformidad con lo establecido earel32 de la Ley 7/1.999 de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragon.

2.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LA SUSCRIPCION DE LA CARTA DE
AALBORG Y ADHESION A LA RED DE MUNICIPIOS SOSTENIBL ES--------------

El Sr. Presidente explica a los Srs Consejeroslauiscripcion de la Carta de
Aalborg es un requisito imprescindible para pomemarcha la Agenda 21 Comarcal.
Sin entrar a debate sobre ello el Consejo Comaroalunanimidad, acuerda:

Primero: Suscribir la Carta de Aalborg (Carta de las CiedaBuropeas hacia la
Sostenibilidad aprobada en la Conferencia Europkeeesciudades sostenibles celebrada en
Aalborg, Dinamarca, el 27 de mayo de 1994).

Segundo:Adherir la Comarca Campo de Borja a la Red de Mpias Sostenibles
en el seno de la Federacion Aragonesa de MuniciBiomarcas y Provincias (FAMCP)

Tercero: Remitir certificado del presente acuerdo a la Fedén Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias.

3.- APROBACION, SI PROCEDE, CORRECCION DE LA REDACCION DEL ART.
14 DEL CONVENIO COLECTIVO DEL PERSONAL LABORAL DE L A
COMARCA CAMPO DE BORJA--------- e

El Sr. Presidente informa a los asistentes que epaRamento de Economia,
Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragdn ha remiéicesta Comarca un escrito. En el




mismo se comunica que la limitacion de la duracéros permisos a un maximo de 15
dias al afio contenida en el articulo 14 del Comv€@ulectivo de la Comarca Campo de
Borja debe considerarse contraria al Estatuto deTiabajadores. Recibida la citada
comunicacion se reunio la Comision NegociadoraGigivenio Colectivo de la Comarca
Campo de Borja acordando la supresion de la citedtacion. Visto lo cual el Consejo
Comarcal por unanimidad acuerda:

Primero: Corregir la redaccion del articulo 14 del Conwee@blectivo del Personal
Laboral de la Comarca Campo de Borja, suprimierdugeiente parrafo: “ Los permisos
enumerados no excederan de 15 dias al afio”

Segundo:Notificar la siguiente resolucion a la SubdireccEnovincial de Trabajo
del Departamento de Economia, Hacienda y EmpelGdeierno de Aragon.

4.-APROBACION, SI PROCEDE, DEL PROGRAMA ISEAL e

El Sr. Presidente explica a los Sres. Consejeresuna de las Comarcas que en
principio habian resultado elegidas para la impleioh del Programa ISEAL ha
renunciado, por lo que el Instituto Aragonés demasl Sociales ofrecié a esta Comarca
ocupar su lugar. Se trata de ayudas econdmicasepdomento del empleo en el mundo
rural, restringido a ambitos muy determinados. abte el afio 2.005 el IASS aportara
11.449,18& y la Comarca Campo de Borja 1.000€00Durante el ejercicio 2.006 el IASS
aportard 61.483,68y la Comarca Campo de Borja 39.106627El Sr. Presidente continla
explicando que se trata de fomentar la iniciatiiegola, nunca las sociedades mercantiles
con animo de lucro, por ejemplo, si en un municgpie no hay tienda, se presenta un plan
de negocio que arroja déficit, el programa ISEALbv@ncionaria las pérdidas, son
pequefios proyectos, servicios de vida diaria, mia@ologias y medio ambiente. Se trata
de pequefios proyectos para dinamizar. Segun Bf&iente, la implantacion del proyecto
no genera problemas economicos, el problema va desgestion, puesto que se acarrea
mucho papeleo.

El Sr. Consejero Jesus Claveria Trivez pregunte gpueden acoger al programa
aquellas iniciativas que hayan comenzado a trakajat ejercicio 2.005 con anterioridad a
la firma del Convenio. El Sr. Presidente conteska habria que preguntarlo.

El Sr. Consejero José V. Cuartero Tabuenca conggrédaen su municipio estan a
punto de abrir negocios que también se podrianeacpgr o que seria interesante saber si
los negocios que hayan empezado a funcionar ceni@mndad a la firma del Convenio se
podrian acoger. El Sr. Presidente reitera que b a@nsultar.

(El Sr. Consejero Victor Manuel Chueca Rodriguemsorpora a la sesion siendo
las doce horas y veintinueve minutos).

Visto lo anterior, el Consejo Comarcal, por unddad de los dieciséis miembros
presentes, acuerda:




Primero: Suscribir el Convenio de Colaboracion con el IngitAragonés de
Servicios Sociales (IASS) para la implantacion Eesgrama de Iniciativas Sociales de
Empleo en el Ambito Local (ISEAL) en la Comarca @ande Borja.

Segundo:Notificar el presente acuerdo al Instituto Aragonés de SesvfBociales
(IASS).

5°.-APROBACION, SI PROCEDE DE OPERACION DE TESORERIA------------------

El Sr. Presidente comenta que la inclusion de mst¢o, como ya se comento en
Junta de Portavoces, ha sido un error materiafjugala operacion de Tesoreria ya fue
aprobada en un Consejo anterior.

(Siendo las doce horas y treinta tres minutos ;&rjiora a la Sesion el Sr. Consejero
D. Santiago Sanchez Lopez).

6.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL REPARTO DE FONDOS DE COHESION
2.005---- -- e —mmmmee-

El Sr. Presidente explica a los Sres. Consejeressguha recibido de la Direccion
General de Administracion Local y Politica Terrigbruna transferencia de 300.000,00
euros destinados a la Construccion y equipamieatdadresidencia de tercera edad de
Magallon. Sin entrar a debate, el Consejo Comamatrda por unanimidad:

Primero: Transferir al Ayuntamiento de Magallon la cantiabd300.000,00 euros
para la construccion y equipamiento de la residedeila tercera edad, finalidad indicada
por la Diputacion General de Aragon en los Fonan€ahesion Comarcal del afio 2.005

Segundo:Establecer como criterios de justificacion por @atel Ayuntamiento de
Magallén, los siguientes, de acuerdo con el Acudeldsobierno de Aragén de 12 de abril
de 2.005:

e Facturas compulsadas con indicacion de los gastestuados debidamente
relacionados e importe total de los mismos.

» Certificacion de Secretaria del Ayuntamiento queswiira en un estado contable
gue comprenda por la transferencia ingresada laciéel de obligaciones
reconocidas y de los pagos materializados parmaneplimiento del fin de la ayuda.
En dicho estado contable se establecera la indicagde los gastos efectuados
debidamente relacionados e importe total de losmoss siendo necesaria la
presentacion de adeudo bancario o informe de cquebigaciones reconocidas
presentadas en dicha relacion han sido pagadamisA®, en caso de producirse,
se incluird una columna que refleje los remanemégf®ondos resultantes a esa fecha.

» Certificacibn de la Secretaria del Ayuntamiento re@ede que los fondos
transferidos han sido aplicados a la finalidad edida asi como que no se han



recibido otras subvenciones o ayudas econOmicagumie con la transferencia
concedida por la Comarca superen el coste totial detuacion.

Tercero: Establecer como fecha de justificacion ante la Goama&l 20 de abril de
2.006, en atencion a la posterior justificaciorlal€omarca ante la Diputacion General de
Aragon.

7. SUBVENCION COMPRA DE CONTENEDORES--- --- -- --- ----

Visto el articulo 92 del RD 2568/1986, de 28 dei@mbre, del reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridicolde Entidades Locales, en el que se
determina la posibilidad de retirar un expedientduido en el orden del dia, a efecto de
que se incorporen al mismo documentos o informdampién que el expediente quede
sobre la mesa aplazandose su discusion para lergigsesion, el Sr. Presidente propone
al Consejo Comarcal la retirada de este punto dirodel dia, esperando la proxima
implantacion de los chips, puesto que se ha del®@aae en algunos municipios no se
recoge.

Sin entrar a debate el Consejo Comarcal acuerdaupanimidad retirar el
expediente de subvencién de compra de contenedores.

En relacién con lo anterior, el Sr. Consejero PelriRoyo Gabas comenta que en
Bisimbre se esta recogiendo la basura a la 1:08shoEl Presidente de la Comision de
Medioambiente, D. Eduardo Arilla Pablo comenta gabre horario de recogida no hay
nada estipulado.

El Sr. Consejero José V. Cuartero Tabuenca conwugalos contenedores estan
muy sucios. Contestando D. Eduardo Arilla Pable sgiva a celebrar una reunion con la
empresa la semana que viene, ya que el verted@rdejado en dos meses. Ademas se ha
detectado que en Ainzdn se ha tirado envase lajerertedero

El Sr. Consejero D. Antonio Asin Martinez ratificwe los contenedores estan
sucios, por lo que seria conveniente enviar escdéoqueja a la Comarca por parte de los
Ayuntamientos.

El Sr. Consejero Luis M2 Garriga Ortiz apunta gegis el Convenio firmado con la
empresa se tienen que limpiar una vez al mes. duéel Sr. Presidente de la Comarca
contesta que los partes efectivamente se presentan.

8.-APROBACION, SI PROCEDE, DE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE
INICIO DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO PARA LA CREACIO N DE UNA
SOCIEDAD MERCANTIL, CON CAPITAL INTEGRAMENTE PUBLIC O, PARA
LA CREACION DEL CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO, Y NOMBRA MIENTO
DE COMISION DE ESTUDIO------ mmmmmmmmmmemee —eee --- mmmmmmmemememeeee




El Presidente de la Comision de Accion Social,eBi3 M. Fernandez Morales
explica a los miembros del Consejo que se tratandeniciativa cuyo objeto es asegurar el
empleo a los disminuidos, para ello se ha tenido n@anidn con Dofia Ana Bermudez
Odriozola, Directora Gerente del INAEM, a quiendestoé la idea. EI Sr. Consejero
contina explicando que en este momento se varciarilos tramites para formar la
Sociedad Mercantil, una vez que la Sociedad estétitmida se comprara una nave en
Agon.

El Consejo Comarcal, por unanimidad de los diegsi&onsejeros presentes en la
Sala, acuerda prestar su aprobacion a la sigurrnfiesta de Presidencia:

VISTO el interés que la creacion de un establecitoieque responda a las
caracteristicas y persiga los objetivos de los aemados “centros especiales de empleo”
puede tener para atender las necesidades de losv@iitos en edad laboral residentes en
la comarca de Campo de Borja.

VISTO que resulta conveniente que esta comareavienga en el desarrollo de la
mencionada actividad ejercitando la correspondigmteativa, mediante la creacion de un
Centro Especial de Empleo de ambito comarcal qoglaulas finalidades primordiales de
integracion laborar de los minusvalidos residentes:

- Asegurar un empleo remunerado a sus trabajad@espdicitados;

- Prestar los servicios de ajuste personal y socis gequieran dichos
trabajadores; y

- Facilitar la integracion de aquellos en el mercadinario de trabajo.

CONSIDERANDO que, sin perjuicio de su funcién shdi@s centros especiales de
empleo tienen también el caracter de empresadeddgpunto de vista econémico, cuyo
objetivo principal es el desalizar un trabajo productivo, participando regularmente en las
operaciones del mercado (articulo 42.1 de la Ley 13/1982, de 7 de ab#l,ldtegracion
Social de los Minusvalidos), estando, por tantoigidios a intervenir en el mercado de
bienes y servicios;

CONSIDERANDO que la iniciativa para el ejercicio aldividades econdmicas por
las Administraciones Publicas, y en particular fas comarcas, estd reconocida en el
articulo 128.2 de la Constitucidn, en el articu®18de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRLEgl@mticulo 204 de la Ley 7/1999, de
9 de abril, de Administracion Local de Aragon (LALA en los articulos 5.2 de la Ley
18/2001, de 19 de noviembre, de Cortes de Aragdmrreacion de la comarca de Campo
de Borja y articulo 4.2 de la Ley 23/2001, de 26da¢embre, de Cortes de Aragdn, de
Medidas de Comarcalizacion

CONSIDERANDO que el ejercicio de la actividad eamia mencionada requiere
la tramitacion del correspondiente expediente adbtnativo en el que se acrediten la



conveniencia y oportunidad de la iniciativa pars ilttereses publicos locales, tal y como
determina el articulo 205.1 de la Ley de Adminigtra Local de Aragon.

CONSIDERANDO que corresponde al Pleno de la Cogidnala adopcion del
acuerdo de aprobacion inicial de la propuesta yndelbramiento de la Comision especial
de estudio que habré de elaborar la memoria came#gnte, compresiva de los aspectos
sociales, financieros, técnicos y juridicos dect@valad, conforme a los articulos 205.2 de
la Ley 7/1999 y 202 y siguientes del Decreto 34022@le 19 de noviembre, del Gobierno
de Aragon, por le que se aprueba el Reglamentaete® Actividades, Servicios y Obras
de las Entidades Locales de Aragon.

VISTO el dictamen favorable de la Comision Inforivatde Accidn Social de esta
comarca, de 30 de junio de 2.005

propongo al Consejo Comarcal la adopcion del sigeie

ACUERDO

Primero: Iniciar el expediente para la creacion de un ©@eBspecial de Empleo
en la Comarca Campo de Borja.

Segundo: Constituir una comisién especial de estudio, eratbagde elaborar la
memoria justificativa correspondiente, que estaregrada por los miembros de la
Comision Informativa de Accion Social, y por eln@o don Octavio Simén Alcalde,
Director del Centro Ocupacional de Agon; la commsiéra presidida por don Jesus-Manuel
Ferrandez Morales, Presidente de la Comisién Irdtua de Accidn Social, actuando
como Secretario, la de la Corporacion, con vonwysto.

9.-APROBACION, SI PROCEDE, DEL EXPEDIENTE DE MODIFI CACION
PRESUPUESTARIA 3/2.005 e --
(En este momento se incorpora a la reunion eC@nsejero Juan J. Bona Brocate)
Visto el Dictamen favorable de la Comision Infotiva de Hacienda y Especial de
Cuentas, del dia veintiséis de julio de 2.005,@isejo Comarcal, con el voto favorable de
los dieciocho Consejeros presentes, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el Expediente de modificacide créditos n® 3/
2005, con la modalidad de crédito extraordinarinariciado con cargo al Remanente
Liquido de Tesoreria resultante de la liquidaci@h €jercicio anterior, de acuerdo al
siguiente detalle:



Alta en partidas de Gastos

Partida N° | Descripcion Euros
Funcional Econdmica
Cap. Art.
Concepto
121 611 02| Rehabilitaciéon edificio sede 103,48
TOTAL GASTOS 103.181,47

Alta en partida de Ingresos

Concepto N° | Descripcion Euros
Economica
Cap. Art. Concepto
870 02 Aplicacion para la financiacion |de
créditos extraordinarios
TOTAL INGRESOS 103.181,47

Segundo.- Exponer este expediente al publico mediante anumgerto en el
Tablon de Edictos de la Corporacién y en la coord@nte seccion provincial del Boletin
Oficial de la Comunidad Auténoma, por quince didsante los cuales los interesados
pondran examinarlo y presentar reclamaciones &i@erssejo Comarcal. El expediente se
considerara definitivamente aprobado si durantgtatio plazo no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Consejo Cahdispondra de un plazo de un mes
para resolverlas.

10.-APROBACION, SI PROCEDE, DEL CONVENIO DE COLABOR ACION PARA
EL CUIDADO DE PERSONAS MAYORES m-mmmmmmmm e e

El Sr. Presidente presenta a los Sres Consejemelgqionvenio de Colaboracion
entre el Instituto Aragonés de Servicios SocialaS$) y la Comarca de Campo de Borja
para gestionar el Programa de apoyo a familias idadares de personas mayores
dependientes en su hogar durante el afio 2.005.

En relacién el tema, el Sr. Consejero Luis M2 @arOrtiz comenta que en la
Residencia de la Tercera Edad de Borja hay linatees de admision segun la salud fisica
y psiquica de los residentes, actualmente meden@onvenio que regula las estancias
temporales en residencias de la Comarca se hai@oraituna sefiora con trastornos de
memoria, lo cual crea un esfuerzo especial



El Sr Consejero D. Antonio Asin Martinez afirmaegen la residencia de Mallén
también hay un caso de residente totalmente asigbero que se firmo el Convenio.
Ademas, el lunes esta prevista la entrada en lid&esa de Mallén de otra persona
procedente de Tabuenca para hacerle de todo.

El Sr. Consejero Luis M2 Garriga Ortiz contesta guesta hablando de trastornos
mentales, y que en Borja también se realiza uséeasia integral

El Sr. Presidente, Sergio Pérez Pueyo, comentaspeeaiio es de prueba, al final
del afio hay que valorar, todavia no se ha realimadcevaluacion pero se han solucionado
problemas muy graves.

Visto lo anterior, el Consejo Comarcal, por unddad de los dieciocho miembros
presentes, acuerda:

Primero: Suscribir el Convenio de Colaboracion entre elitunst Aragonés de
Servicios Sociales (IASS) y la Comarca de CampBalga para gestionar el Programa de
Apoyo a Familias o cuidadores de personas mayapsendientes en su hogar durante el
afo 2.005

Segundo: Dar traslado del presente acuerdo al Instituto Aragonés de Sesvicio
Sociales (IASS).

11.- DACION DE CUENTA AL CONSEJO DEL EXPEDIENTE DE
MODIFICACION PRESUPUESTARIA 4/2005- e

A instancia del Sr. Presidente, la Sra Secretlriauenta al Consejo del acuerdo de
la Junta de Gobierno Local de dia 28 de julio @®%. que literalmente se transcribe a
continuacion
“Visto el expediente tramitado para la aprobaciénla modificacién de créditos n® 4 /
2005, con la modalidad de transferencias de créslitee partidas del mismo grupo de
funcion y generacion de créeditos, en el que caglstgorme favorable de la Interventora

En el ejercicio de las atribuciones que confieras Bases de Ejecucion del vigente
Presupuesto en relacién con los articulos 179edkéb trefundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales y 9.2. ¢) y 40 del R.D. 58@01a la Presidencia.

Visto articulo 15 de la Ley 18/2001, de 19 de noMdee, de creacion de la Comarca de
Campo de Borja, vista resolucion n° 60/2003, deld4oviembre, en la que el Presidente
de la Comarca delega competencias en la Junta ber@o, la Junta de Gobierno por
unanimidad ACUERDA,

Primero.- Aprobar el expediente de modificacion de créditdgt / 2005, con la
modalidad de transferencias de crédito entre @extidel mismo grupo de funcién y
generacion de créditos, de acuerdo al siguientdlelet



Aumento en partidas de Gastos

Partida N° | Descripcion Euros
Funcional Econémica
Cap. Art.
Concepto
451 226 02| Agenda 21 15.000
TOTAL GASTOS 15.000

Disminucion en partidas de Gastos

Partida N° | Descripcion Euros
Funcional Econémica
Cap. Art.
Concepto
442 620 01| Equipamientos medioambientales 15.000
TOTAL GASTOS

Igualmente el expediente de modificacion de créditd2.004 adopta la
modalidad de generacion de créditos, de acuerdelctiguiente detalle:

Altas en partidas de Ingresos

Concepto N° | Descripcion Euros

Econdmica

Cap. Art. Concepto

455 19 Transfer. ASOMO Agenda 21 42.000
TOTAL INGRESOS 42.000

Altas en partida de Gastos

Partida N° | Descripcion Euros
Funcional Econémica

Cap. Art.

Concepto
451 226 02| Agenda 21 42.000




\ | | TOTAL GASTOS | 42.000 \

Segundo.-Dar cuenta al Consejo Comarcal del presente aguendla primera
sesion ordinaria que éste celebre, de conformidadacestablecido en los articulos 30.3 de
la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion &lode Aragon y en el articulo 42 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y nensibpia del mismo a la
Administracion del Estado y a la Comunidad Autonoma

Tercero.- Contra su aprobacién, en virtud de lo dispuestelearticulo 113 de la
Ley 7/1985, los interesados podran interponer t#Hreente recurso contenciose
administrativo en la forma y plazos establecidotosrarticulos 25 a 43 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de dicha Jurisdiccion”

12.-INFORMES Y MOCIONES--------nsrmmemmmemmemean cmee S——
PROPUESTA DE RESOLUCION QUE PRESENTA AL CONSEJO EL GRUPO
COMARCAL SOCIALISTA: LA DIPUTACION PROVINCIAL COMO
GARANTIA DE AUTONOMIA LOCAL

A instancia del Sr. Presidente la Sra Secretagdd parte dispositiva de la citada
mocion.

A continuacion toma la palabra el portavoz delpgrisocialista, D. Pedro F.
Tabuenca Lopez, quien manifiesta que todos somoscedores, por lo menos los que
somos Alcaldes de la presente mocion, ya que seditz@ido en todos los Ayuntamientos,
algunos Ayuntamientos han mandado el apoyo por locugel Pleno o por Decreto de la
Alcaldia a la Diputacion Provincial. Como gararttéautonomia provincial, la Diputacion
Provincial, desde hace 26 afios viene trabajanduat®ra espectacular, cuando empezé a
funcionar el sistema democratico, los municipiogpenaron a cambiar la Diputacion
Provincial ayudé a la dotacién de agua, vertidéalas etc...La Diputacion Provincial de
lo que trata es potenciar la autonomia local aliméxcon la reforma de los Estatutos de
Autonomia, la autonomia local se nos puede ir darlanos, que algunos Ayuntamientos
tengan que depender de otros. El poder mas ceado® ciudadanos es el municipio,
todos debemos defender la autonomia local.

El Sr. Consejero D. Alfonso Navarro Aranda, pestade CHA, comenta que esta
mocién no cambia de la que se present6 en Borj@d &ith a favor de la autonomia local,
pero no de la mocién, se reconoce la labor deplatacion Provincial, pero la Constitucion
Espafiola puede cambiar. El motivo es que hay gaewla Diputacion Provincial a favor
de las Comarcas.

Dofla M2 Angeles Lanzan Chueca, portavoz del FRla@ue esta mocion llego a
su Ayuntamiento, pero estd modificada, van a v@favor como en su Ayuntamiento.

El portavoz del PAR, el Sr. Consejero Luis M2 @mrOrtiz, sefiala que el
Ayuntamiento de Borja su grupo ya voto en conts#a @ favor de reconocer la labor de la
DPZ, pero el municipalismo corresponde a los Ayomgatos, la Comunidad Autbnoma



tiene la competencia exclusiva en ordenacion detdgo. Esta mocion es consecuencia
de la coyuntura politica y no reconoce la Comazaaldn.

El portavoz del PSOE, sefiala que se hace referarates intermedios.

El portavoz del PAR, continua sefialando que aspain@s en una organizacion que
se llama Comarca, se reconoce la importancia @gplatacion Provincial, pero no se va a
apoyar una mocion que no recoge la Comarcalizaciohdemas el problema de la
financiacion de los Ayuntamientos esta sin resoplserha tratado en el Pacto Local, pero
los Ayuntamientos son los Unicos que tienen esibl@ma sin resolver. El objeto de las
Comarcas es acercar los servicios a los ciudadanmosespeto escrupuloso a la autonomia
local.

Vuelve a tomar la palabra D. Pedro F. Tabuencatrbpefnalando respecto de las
palabras de Alfonso que no comparte la necesidacadi@r de contenido la Diputacion
Provincial. La Diputacion esta funcionando muy bé&ncampos como nuevas tecnologias,
el cuarto espacio...Se estan potenciando sin reclas@omarcas, igual lo pagamos en un
futuro. Los ciudadanos vendran a pedir resporidadia los Alcaldes.

El portavoz de CHA sefiala que los Grupos Politicedace la gente, no el que esta
en la Diputacién. Por pactos hay grupos que tiemanmenor representacion.

La portavoz del PP afirma que van a apoyar la émyda Comarcalizacion también
ayuda pero es mas pequefia que la Diputacion PialinkElay que tener cuidado con la
disgregacion del panorama municipal

El portavoz del PAR insiste en que no tiene nadacentra de la Diputacion
Provincial y que le preocupa la afirmacion delt@eoz del PSOE de que “el esfuerzo por
la Comarca lo pagaran los municipios”, no hay qualar que la Ley de Comarcalizacion
se aprob6 por unanimidad, poniendo el PP la caimlicde que el coste fuera cero.
También fue el PP el que propuso que los Planesodperacion Provinciales se
transfirieran a las Comarcas. El Sr Consejero otenademas que el problema de la
financiacion sigue sin resolver, estando en proc#gsorevision a través de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local en el Libmoddl.

(En este momento abandona la sesion el Sr. Coagdfjenso Navarro Aranda)

D. Luis M2 Garriga Ortiz continua sefialando quaugonomia local es discutible
puesto que los municipios dependen de la ComurAda@dinoma y de las Provincias. Las
Comarcas son una apuesta por la descentralizastamos en ese proceso. Ello no quita
un reconocimiento expreso al trabajo de la Dipotadtrovincial. El PAR va a votar en
contra, es una apuesta por la Comarcalizacion, @atwacion que fue aprobada por
unanimidad de todos grupos politicos.

El Presidente de la Comarca, sefala que la mocdsta en contra de la Comarca,
se habla de entes intermedios. El PSOE esta adaVproceso Comarcal.

Tras el debate previo, el Consejo Comarcal coe @otos a favor y cinco en contra
aprueba la siguiente mocion:

ANTECEDENTES



Desde 1978, el debate sobre el modelo de Estatia sentrado en el desarrollo
estatutario de las comunidades autonomas. Ellonpadido profundizar en la verdadera
dimension del principio descentralizador que iresgir Titulo VIl de la Constitucion, que
no termina en la administracion autonémica sino igokiye al poder local como tercer
pilar del Estado, autonomo politicamente en si mjsmas eficiente que los otros dos en
la prestacion de servicios, el de mas calidad deatioa y ademas el mejor valorado por
los ciudadanos por ser el mas cercano a sus nadesid/ demandas. En este caso, el
control politico y de gestion por parte de los ad@hos es directo y permanente, muy
alejado del control difuso al que estan sujetessadministraciones.

El momento politico actual ha de aprovecharse papgerar esa carencia de la
democracia espafiola. La nueva ley que debe suegia dliscusion en torno al Libro
Blanco, asi como las reformas estatutarias en curge ofrecen la oportunidad de
desarrollar plenamente el Titulo VIII, completandsi el modelo de Estado en él
definido, un Estado descentralizado pero, por emcdmtodo, cohesionado y solidario, dos
requisitos que también garantiza el gobierno lecainucha mayor medida que los poderes
autonémicos.

Para ello, la nueva legislacion debe recoger ebn@cmiento de un ambito
competencial propio de los entes locales, mas ddlda presunciébn de competencia
universal derivada de la garantia constituciondhdmitonomia local. De hecho, la Carta
Europea de Autonomia Local entiende la autononai@ kkomo el derecho y la capacidad
efectiva de las entidades locales de ordenar yiogestuna parte importante de los
asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo spiamresponsabilidad y en beneficio de
sus habitantes. Para ello, la legislacion comuaitha introducido los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad como principicereiales a la hora del reparto
competencial. Sin embargo, la atribucion de conmupéds, mas alla de estos principios,
debera ser coherente con la capacidad financideaggstion del ente municipal.

Para ello, es fundamental la definicibn de un siatele financiacién suficiente,
arbitrando formulas que permitan alcanzar la sefficia que reclama la Constitucion como
segundo gran principio del gobierno local espafiol.

Es asimismo importante el impulso de los planes@&dados entre las diferentes
administraciones publicas e incluso la transfeeeneial de competencias hacia los
ayuntamientos, respetando siempre los principios adéonomia, subsidiariedad,
proporcionalidad y flexibilidad.

Por ultimo, es imprescindible impulsar mecanisma® dagan viables estas
aspiraciones en todos los municipios espafiolesa Bsivertencia es especialmente
relevante a la vista del mapa municipal aragonésde existe un nimero excesivo de
municipios, una gran dispersion geografica y unalgmdn escasa y envejecida. En este
marco de insuficiencia y falta de adecuacion deelstsucturas municipales, se hace
necesaria la existencia de administraciones indiaaajue garanticen la efectividad de las
competencias municipales, atendiendo a razonesa®mias de escalas. Surge de este
modo, de forma necesaria, el concepto de intemipatidad, la facultad de los



municipios para asociarse en la prestacion de@esvb para dar impulso a proyectos
comunes. Las formas en que se traduzca la inteaipatidad son multiples y variadas.

De entre todas ellas, las Diputaciones Provincie#an llamadas a jugar un papel
primordial, no solo por la experiencia acumuladap or ser la Gnica agrupacion de
municipios contemplada en la Constitucion.

Desde su nacimiento en el seno del pensamientonadista y liberal de principios del
siglo XIX hasta su madurez democrética actual, riavipcia ha recorrido su camino
atesorando un importante acervo. Constituye juhtmunicipio una unica comunidad
politica local, si bien ello no quiere decir quéends municipal e interés provincial
converjan espontaneamente. Es necesario ajustamsarshlidades en un proceso de
concertacion que intente conciliar los conceptosatgdinacion y cooperacion, base de
la relacion entre provincia y municipio.

Sin embargo, algunas comunidades autbnomas seeh@tido a veces a aceptar la
verdadera dimension juridica y politica de lasdates locales. Esa es la verdadera
causa de muchas de las iniciativas de coordinaaifondémica de la actividad provincial
y de control de los recursos econémicos de queuse.rPor lo demas, apenas se han
aplicado nunca instrumentos estatutarios de dalagale competencias autondmicas en
las diputaciones, en materia de cooperacion loeal otras que se considerara oportuno,
los cuales, ademas de aprovechar a fondo las spedaapacidades de gestion de las
entidades provinciales, permitirian establecer esedble marco de colaboracién entre
ambas instituciones, que, a buen seguro, produairigalor afiadido a la suma de los
esfuerzos realizados por separado en apoyo deuogigios pequefios.

Recientemente, el Gobierno de la Nacion ha predergh “Borrador del Libro
Blanco para la reforma de los gobiernos localesEgpafia”. Desde la Diputacion
Provincial de Zaragoza, se han presentado numeabsgaciones y sugerencias, fruto de
diferentes encuentros en los que han participatitdéidad de la comunidad politica local
de la provincia.

En estos encuentros, se ha reclamado, por encimadde el reconocimiento
efectivo de la autonomia municipal, a través dewgvo marco normativo que le permita
resolver los problemas y las demandas crecientesaddudadanos.

En ese marco, el papel constitucional de las dgmtas provinciales radica
precisamente en garantizar esa autonomia munigpalo cual se definen competencias
propias de la provincia, no a través de las maeii@o de la funcion que han de realizar
respecto de los municipios. Asi, la autonomia ipwal es una autonomia de apoyo a los
municipios fundada en dos objetivos precisos: aguise/ procurar directamente la plena



efectividad de las competencias municipales y argsasegurar los servicios locales que
excedan al municipio.

En los debates celebrados, ha prevalecido la idepé la provincia es una entidad
territorial arraigada y apreciada por los ciudadaynse ha insistido también en el hecho de
gue disponen de un personal que aporta valor @dailas actuaciones municipales,

después del magnifico trabajo de los ultimos 2% d&fexho —por cierto- con unos medios
muy limitados.

En definitiva, se han ratificado el criterio seglrcual las provincias no son una
administracibn mas en el entramado organizativoedéhdo, ni son un ente intermedio
entre los municipios y las comunidades autonomas. firovincias son los propios
ayuntamientos fortalecidos por su capacidad dajmalconjuntamente. Las diputaciones
no son un superior jerarquico de los ayuntamientésson un ayuntamiento de
ayuntamientos. Las diputaciones deben ser una fodmaorganizacion de los

ayuntamientos para trabajar con economias de efmateando parte unas y otros de una
misma malla horizontal.

Por todo lo anteriormente expuesto, se adoptasidosentes
ACUERDOS

1.- Manifestar que la provincia es uno de los anshigoritoriales autbnomos en los
que asienta la Constitucion Espafiola de 1978 lanizgcion territorial del Estado, por lo
gue su existencia no puede pasar a ser, en ningso, ana cuestion de decision
autonomica.

2.- Proclamar que nuestra Constitucion no solo asdguexistencia de municipios
y provincias sino que regula sus caracteristicagcas como expresiones del pluralismo
politico y manifestaciones del principio democrtidPara garantizar la autonomia
municipal, la Constitucion garantiza también la oaomia provincial y lo hace
coherentemente como agrupacion de municipios. Re@viy municipio no se articulan
pues en funcion de una relacion de jerarquia snpadidad institucional.

3.- Manifestar que municipios y provincias conforman poder politicamente
descentralizado, que arraiga y se ordena desdenisti@icion. El municipio y la provincia
no son una administracion ejecutiva o indirecta Bstado o de las comunidades
autonomas.



4.- Reconocer la labor desempefiada por las dipumsigrovinciales como
instrumento de garantia de igualdad para con eljuoctm de los municipios,
independientemente de su poblacién y su ubicacion.

5.- Defender la autonomia provincial como requisite la autonomia local,
justificada exclusivamente en el apoyo al municipien la superacion de los déficits que
estos no pueden asumir.

6.- Dar traslado de la siguiente propuesta al Gobielm Espafia, a las Cortes de
Aragon, al Gobierno de Aragon y a la DiputaciorZzdeagoza.

INFORMES

En primer lugar el Sr. Presidente comenta que tiarintencion de sacar la plaza a
oposicion de trabajadores sociales y personal astmgtivo del Servicio Social de Base.
Se hablara con los sindicatos sobre la posibildéadonvocar un concurso 0 una oposicion.
Se trata de tres trabajadores sociales y un auadiainistrativo.

El Sr. Consejero Luis M2 Garriga Ortiz matiza gles contratos de estos
trabajadores son de 1992.

El Sr. Presidente comenta que son indefinidosjos, fempezaron en practicas, no
ha habido proceso de seleccion, el Sr. Conseje® \Malentin Cuartero Tabuenca comenta
gue con Pilar si hubo oposicién a media jornada.

El Sr. Consejero Luis M2 Garriga Ortiz comenta @qoeno el procedimiento es
irregular proporcionara la fecha del contrato de,al que contrata asi, es consciente de
que el procedimiento es irregular. Ademas el Snsgjero sefiala que Dofia Ana Arnal y
Dofa Ana Echave han desarrollado su trabajo de rm@xeelente.

En segundo lugar, el Sr. Presidente comenta quterido una reunién con el
Rector de la Universidad de Zaragoza para firmarQamvenio con la misma. La
propuestas pensando en el afio 2.006 se centrarielndeea de cultura, medioambiente y
accion social. En el area de cultura se llevaaiaabo tareas como asesoramiento por parte
de la Universidad de Zaragoza para la clasificadénlos libros de las bibliotecas, o
asesoramiento para los procedimientos en red. rEC&sejero Luis M2 Garriga Ortiz
comenta que su biblioteca esta ordenada y queattaeinforme. EIl Sr. Presidente de la
Comarca sefiala que el aporta soluciones. ContesfanLuis M2 Garriga que Borja es
sensible a la cultura, habiendo realizado un eafuen patrimonio. Don Luis M2 Garriga
dice que una cosa es que esté mal y otra que mstdamejor. EI Sr. Consejero Jose
Valentin Cuartero Tabuenca afirma que ha deteaaticiencias que se pueden solucionar
en red. El Sr. Presidente comenta que en el areaultlera también se ha pensado en
elaborar un Plan Director de Patrimonio Culturah da Universidad. El Sr. Presidente
continta afirmando que en el area de accion sdaiablaboracion podria consistir en que
se vengar a hacer practicas universitarias a la yoan que la Universidad realizase un
estudio de necesidades. Y en medioambiente la@alaidon consistiria en la creacion de



una beca de energia alternativa reciclable y eneddizacion de una auditoria sobre
eficiencia energética en Ayuntamientos y edifigaslicos.

También se informa por parte del Sr. Presidenta deunion tenida con el Director
General de Obras Publicas de la Comunidad AutonDma Gonzalo Pardo. EI Sr.
Presidente pide la colaboracion de los Alcaldeslpaue pronto se les avisara para que
comuniquen a esta Comarca que carreteras autorestan defectuosas

En siguiente lugar, se informa a los Sres Consejde las felicitaciones recibidas
de ECOEMBRES y ECOASA en materia de reciclaje delums. El Sr. Consejero Luis M2
Garriga Ortiz pregunta si se pueden saber losdaio Ayuntamientos, contestando el Sr.
Presidente de la comisién de medioambiente, Eduaiti® Pablo que hasta que nbo estén
los chips no.

Siguiendo con el tema de medioambiente el Sridenete de la Comarca comunica
gue el Instituto para la Sostenibilidad de Recutssiominado a la Comarca campo de
Borja para un premio en el que participan aqueftasicipios con menos de 50.000
habitantes que hayan conseguido mayores residoctadns. El dia 21 de septiembre se
fallan los premios, acudira la Comision de Mediomnte. El Sr. Presidente de la Comarca
puntualiza que la Comarca no se ha presentadoogu#atos se han filtrado de REASA o
ECOEMBRES

El Sr. Presidente continua informado que contieluBaller de Memoria, el cual se
extiende al mayor nimero de municipios posiblegu@esta siendo un éxito total.

Igualmente se informa por parte del Sr. Presidgoteen la segunda quincena de
septiembre se convocara la Comision Politica queliesa los procesos selectivos. Esta
Comision Politica respetara las proporciones

Otro de los temas que se somete a informe esdwaeion del Centro Ocupacional
a instancia del Sr. Presidente de la Comarca tamalébra el presidente de la Comision de
Accion Social quién explica que el edificio ha sikdeitado por un arquitecto del IASS
quien determino que el edificio se encuentra erestado lamentable, hay que renovarlo
todo, segun el arquitecto se podria respetar laattec como memoria histérica pero el
interior hay que renovarlo todo.

El Sr. Presidente de la Comarca comenta queaitecto le gusto el entorno

El Sr. Consejero Juan Carlos Yoldi Martinez comejue D. Fernando Bueno,
arquitecto municipal de Agon, quien también tralpgea el 1ASS, le ha comentado que el
IASS esté saturado, por lo que hay que ir a unitexja fuera del IASS.

El Sr. Presidente de la Comarca comenta quelABS8 no lo hace, se e encargara a
otro arquitecto y que el IASS lo revise.

El Sr. Consejero Jesus Claveria Trivez pregunieiesta situacion del edificio.
Contestando el Sr. Presidente de la Comarca gdanaomunidad lo adquirié por cesion y
gue la Comarca se ha subrogado. El Sr. Consegsts Llaveria afirma que si la inversion
es fuerte, seria conveniente hacerlo en propiedarical, se debe hacer una cesion de por



vida. El Sr. Presidente contesta que cuando seaigsnta Comarca se quedara en el
municipio. D. Jesus Claveria comenta que puederhatbos municipios interesados.

La Sra. Consejera M2 Angeles Lanzan Chueca praggué se ha comprado
exactamente. El Sr. Presidente contesta que serhprado un terreno aledafio al Centro
Especial de Empleo por importe de 3.000,00 eurbkatizando el Sr. Consejero Juan
Carlos Joldi Martinez que el compromiso era dedgslatura anterior.

Y no habiendo méas asuntos que tratar y siendatasce horas y diez minutos del dia
veintinueve de julio de dos mil cinco, el Sr. Riesite dio por finalizada la sesion levantando
el acto, de todo lo cual como secretaria doy fe.

\V°B° La Secretaria
El Presidente

Fdo. Sergio Pérez Pueyo



Imo. Sr. Director General de Administracion Local
Y Politica Territorial

Diputacién General de Aragon

Edificio Pignatelli, P° M° Agustin num. 36

50071 —Zaragoza

Adjunto tengo a bien remitir copia del borrador defa de la sesion extraordinaria
del Consejo Comarcal de la Comarca Campo de Belgdiada el dia 29 de julio del 2005,
dando asi cumplimiento a lo establecido en earticulo 145 de la Ley 7/199 de 9 de abril
de Administracion Local de Aragon.
En Borja a 22 de agosto de 2005.

El Presidente

Fdo: Sergio Pérez Pueyo



Excmo. Sr. Delegado del Gobierno en Aragén
Plaza El Pilar s/n
50071 -Zaragoza

Adjunto tengo a bien remitir copia del borrador defa de la sesion extraordinaria
del Consejo Comarcal de la Comarca Campo de Belgdiada el dia 29 de julio del 2005,
dando asi cumplimiento a lo establecido en earticulo 145 de la Ley 7/199 de 9 de abril
de Administracion Local de Aragon.
En Borja a 22 de agosto de 2005.

El Presidente

Fdo: Sergio Pérez Pueyo






Yolanda Soriano Garcia, Secretaria de la ComareapGale Borja, provincia de
Zaragoza.

CERTIFICO: Que el Consejo Comarcal, en sesioraertiinaria celebrada en fecha
29 de julio de 2.005, entre otros adopté por unatdch de los diecisiete Consejeros
presentes en la Sala, el siguiente acuerdo:

“2.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LA SUSCRIPCION DE LA CARTA DE
AALBORG Y ADHESION A LA RED DE MUNICIPIOS SOSTENIBL ES--------------

El Sr. Presidente explica a los Srs Consejeroslauiscripcion de la Carta de
Aalborg es un requisito imprescindible para pomemarcha la Agenda 21 Comarcal.
Sin entrar a debate sobre ello el Consejo Comaroalunanimidad, acuerda:

Primero: Suscribir la Carta de Aalborg (Carta de las CiedaBuropeas hacia la
Sostenibilidad aprobada en la Conferencia Europkeeesciudades sostenibles celebrada en
Aalborg, Dinamarca, el 27 de mayo de 1994).

Segundo:Adherir la Comarca Campo de Borja a la Red de Mpitis Sostenibles
en el seno de la Federacion Aragonesa de Municifiosarcas y Provincias (FAMCP)

Tercero: Remitir certificado del presente acuerdo a la Fedén Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias.”

Y para que asi conste y surta los efectos oporfumgsdo la presente de orden y
con el visto bueno del Sr. Presidente, en Borgahe agosto de dos mil cinco.

Esta certificacion se extiende a reservas detébksido en el articulo 206 del R.D.
2568/86 de 28 de noviembre.

\V° B® La Secretaria
El Presidente

Fdo. Sergio Pérez Pueyo



FAMCP
C/Mayor, 40, 2°
50.001 Zaragoza

Adjunto tengo a bien remitir certificado de acweradoptado por el Consejo
Comarcal de la Comarca Campo de Borja relativo @deta de Aalborg y a la Red de
Municipios Sostenibles.

Atentamente,

En Borja a 8 de agosto de 2.005

El Presidente

Fdo. Sergio Pérez Pueyo






