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0.- INTRODUCCIÓN 
 

 El presente documento detalla el proceso de Participación Ciudadana puesto en 

marcha en la Comarca Campo de Borja dentro del contexto del Plan de Desarrollo 

Rural Sostenible de la Comarca Campo de Borja. 

 

 Dicho proceso supone un mayor acercamiento a la opinión de la población, 

siguiendo la esencia de lo que establece el Preámbulo de la Ley 45/2007, de 13 de 

diciembre, de desarrollo sostenible del medio rural: En dicho texto se dice que toda 

política rural debe buscar el logro de una mayor integración territorial de las zonas 

rurales, facilitando una relación de complementariedad entre el medio rural y el urbano, 

y fomentando en el medio rural un desarrollo sostenible. Esta iniciativa debe partir del 

Estado, concertarse con las Comunidades Autónomas y las Entidades Locales, 

respetando el marco competencial, y promover la participación del sector privado. 

Entre los objetivos de la Ley se encuentra el fomentar la participación pública, tanto en 

la elaboración del propio PDRS 2010-2014, como en la elaboración y seguimiento de 

los Planes de Zona, debe garantizarse la participación real y efectiva de las 

corporaciones locales, la población y de los agentes económicos, sociales y 

ambientales de cada zona rural. 

 

   
 

 Dentro del proceso de Participación Ciudadana se han celebrado las siguientes 

sesiones: 

 

 Una sesión de Foro en cada uno de los municipios de la Comarca Campo de 

Borja. En total 18 sesiones de Foro. 
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 Una sesión del Foro con agentes institucionales de la Comarca Campo de 

Borja. 

 Una sesión del Foro con representantes de las asociaciones de la Comarca 

Campo de Borja. 

 

 La celebración de las diferentes sesiones de Participación Ciudadana en cada 

uno de los 18 municipios que conforman la Comarca Campo de Borja, ha permitido 

cumplir un doble objetivo: 

 

 Dar a conocer a la población de la Comarca Campo de Borja la elaboración del 

Plan de Zona. 

 Conocer la opinión de la población sobre las problemáticas del ámbito y sus 

puntos fuertes. 

 

Es importante señalar que la Participación ha resultado bastante desigual, ya 

que ha habido municipios con un elevado nivel de participación y otros con unos 

niveles más bajos. Hay que señalar que han sido 2901 personas las que han 

participado en el Proceso de Participación Ciudadana del Plan de Desarrollo Rural 

de la Comarca Campo de Borja. 

                                                 
1 Personas participantes en los Foros municipales, de asociaciones e institucional. 
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1.-INFORME GLOBAL DE RESULTADOS DEL PROCESO DE 
PARTICIPACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE 
DE LA COMARCA CAMPO DE BORJA 

 

 El proceso de Participación Ciudadana ha supuesto la recolección de multitud 

de ideas y propuestas en torno a la mejora de diferentes áreas del desarrollo de la 

Comarca Campo de Borja. Muchas de estas aportaciones y opiniones se han basado en 

una perspectiva comarcal, pero muchas otras han puesto su punto de mira en una 

dimensión mucho más local. Todas las ideas aportadas han sido documentadas en cada 

uno de los informes de los Foros, que se encuentran detallados en el Anexo I. 

 

 No obstante, es necesario realizar un informe global en el que se recopilen las 

ideas más consensuadas en todos los foros celebrados, teniendo en cuenta, además, 

aquellas con una perspectiva más amplia que la propia mirada municipal.  

 

 También es necesario apuntar la importancia de orientar las aportaciones 

ciudadanas hacia lo marcado por el Plan de Desarrollo Rural Sostenible, de manera que 

el presente informe tenga una clara utilidad orientativa para el Comité de Plan de Zona. 

Por ello las áreas de mejora y las acciones propuestas, se enmarcan dentro de los 4 ejes 

predeterminados por el propio Plan de Desarrollo Rural Sostenible. 

 

 Además de estas áreas de mejora y de sus acciones, también se ha creído 

oportuno introducir los puntos positivos detectados por la ciudadanía. A continuación 

se detallan cada uno de estos ejes: 
 



Proceso de Participación Ciudadana del Plan de Desarrollo Rural Sostenible de la COMARCA 
CAMPO DE BORJA 4 

EJE 1: ACTIVIDAD ECONÓMICA Y EMPLEO 
 

EJE 1: ACTIVIDAD ECONÓMICA Y EMPLEO 

Áreas de mejora Acciones 

- Mala situación del 

comercio comarcal. 

- Incentivar económicamente a las asociaciones de comerciantes. 

- Incentivar la creación y permanencia del pequeño comercio. 

- Necesidad de potenciar el 

turismo en la Comarca. 

- Creación de entidades que promuevan el turismo. 

- Creación de albergues, hospedajes, etc. 

- Mayor limpieza y cuidado de los municipios. 

- Creación de un Plan de Turismo Comarcal. 

- Potenciación de la ruta de la Garnacha. 

- Creación de Patronato Comarcal de Turismo. 

- Realización de una vía verde. 

- Creación de rutas senderistas. 

- Formación de guías turísticos comarcales. 

- Mayor promoción del vino de la Comarca. 

- Mejora en la formación. - Aumentar la variedad de estudios en los Institutos. 

- Aumentar la oferta de grado medio y de grado superior. 

- Instaurar un ciclo formativo relacionado con el turismo. 

- Creación de un centro de formación comarcal (escuela taller). 

con temáticas relacionadas con el tejido económico de la zona. 

- Poner un ciclo formativo de vitivinicultura. 

- Agricultura/Baja 

rentabilidad-Elevados costos 

y excesiva dependencia del 

sector vitivinícola. 

- Aplicar nuevas tecnologías para la reducción de costos 

(Utilización de energías renovables para el consumo propio de 

energía en la agricultura –elevación de agua para riego, etc.). 

- Modernización de regadíos para conseguir una mayor 

diversificación. 

- Formación a los agricultores para que conozcan nuevas técnica 

agrícolas y de riego. 

- Regadíos sociales. 

- Creación de una empresa para la realización de regadíos 

sociales a nivel comarcal. 

- Solicitar a las administraciones la realización de concentraciones 

parcelarias. 

- Realización de cooperativas de productos agrícolas. 

- Creación de semilleros de especies autóctonas y ecológicas. 

- Creación de una marca ecológica comarcal. 



Proceso de Participación Ciudadana del Plan de Desarrollo Rural Sostenible de la COMARCA 
CAMPO DE BORJA 5 

- Mal estado de la ganadería. - Buscar medios de rentabilidad del sector ganadero. 

- Ofrecer el monte público a los ganaderos para pastos, con el 

beneficio de tener el monte limpio. 

- Mejora del tejido industrial. - Potenciar la industria agroalimentaria. 

- Creación de un vivero de empresas relacionadas con el 

biocombustibles, las energías renovables, etc. 

- Ampliación de mercado. 

- Apoyo a la pequeña 

empresa. 

- Formación asesoramiento profesional. 

- Promoción del autoempleo. 

 
 

Puntos fuertes 

- Comarca con una buena ubicación geográfica y buena accesibilidad. 

- Industria agroalimentaria. 

- Existencia de la D.O. Campo de Borja. 

- Sector vitivinícola desarrollado. 

- El Turismo tiene un gran potencial en la Comarca. 

- El sector primario aun sigue siendo muy importante en la Comarca. 

- Existencia de un entorno natural muy favorable de ser producto turístico. 

- A nivel general la Comarca actúa positivamente como eje de creación de empleo (movilidad 

interna).  

- La Comarca tiene potencial para promover iniciativas de energías renovables. 

- Las zonas rurales suponen un coste de vida más bajo. 
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EJE 2: INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BÁSICOS 
 

EJE 2: INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BÁSICOS 

Áreas de mejora Acciones 

- Caminos rurales. - Arreglo y mantenimiento de la red de caminos rurales de la 

Comarca. 

- Planeamiento urbanístico. - Desarrollo de Planes Urbanísticos. 

- Fomentar la rehabilitación de viviendas y cascos antiguos. 

- Mala señalización. - Poner señalización de temática turística en las carreteras. 

- Mejorar la señalización de hitos informativos en los 

pueblos. 

- Infraestructuras viarias. - Desdoblamiento de la N-232. 

- Realización de la variante de Borja. 

- Autopista Mallén-Cariñena. 

- Mejorar las comunicaciones entre las localidades de la 

Comarca. 

- Mejora de los aparcamientos sobre todo en lugares 

cercanos a servicios comarcales. 

- Campañas de concienciación del abuso del coche en 

desplazamientos cortos. 

- Movilidad y transporte. - Creación de un transporte público intracomarcal. 

- Mejorar la frecuencia del transporte público. 

- Vincular el transporte con el uso de servicios (sanitarios, 

etc.). 

- Crear un bus Voy y Vengo para las fiestas de los pueblos 

de la Comarca, dirigido a todas la edades y con diferentes 

horarios. 

- Mejora de las infraestructuras 

de telecomunicaciones. 

- Mejora de la línea de ADSL. 

- Mejora de la señal de TDT. 

- Mejora de la cobertura de móviles. 

- Acciones de presión hacia las compañías telefónicas. 

- Creación de una página web comarcal funcional, que 

informe de todas las actividades de los municipios y 

permita la realización de trámites. 

- Infraestructuras de regadío. - Modernización de los regadíos. 

- Creación de regadíos sociales. 

- Balsas de regulación. 
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Puntos fuertes 

- A pesar del margen de mejora las vías de acceso han mejorado bastante. 

- Buenas comunicaciones con poblaciones importantes (Zaragoza, Tudela, etc.). 

- Patrimonio cultural con una interesante red de senderos y caminos que comunican toda la 

Comarca. 
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EJE 3: SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL 
 

EJE 3: SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL 

Áreas de mejora Acciones 

- Fomentar la conciencia de 

pertenencia al territorio. 

- Creación de infraestructuras y equipamientos comunes. 

- Infraestructuras deportivas. - Adecuar las instalaciones existentes (cubrimiento, etc.), o 

crear nuevas infraestructuras que doten de mayor calidad a 

la práctica deportiva. 

- Servicios Sociales / Tercera 

Edad. 

- Elaboración de un Plan Comarcal de Servicios Sociales y 

Bienestar Social. 

- Creación de Centro de Servicios Sociales. 

- Máximo aprovechamiento de los recursos existentes 

(coordinación en Sanidad, Servicios Sociales, etc.). 

- Mejorar los recursos asistenciales destinados a la Tercera 

Edad. 

- Desarrollo de la Ley de Dependencia. 

- Incrementar actividades relacionadas con Terapias 

Ocupacionales. 

- Caterings a domicilio a personas de la Tercera Edad con 

problemas de movilidad. 

- Creación de Comedores Sociales. 

- Accesibilidad. - Eliminación de barreras arquitectónicas de los edificios 

públicos de la Comarca. 

- Ayudas para la accesibilidad en las viviendas. 

- Servicios de transporte 

público con Zaragoza. 

- Reforzar la frecuencia y horarios del transporte público 

diario a Zaragoza. 

- Ampliar los servicios de transporte para estudiantes. 

- Mejorar la situación de la 

vivienda. 

- Ayudar a la rehabilitación de viviendas en los cascos 

antiguos de los municipios. 

- Ampliar la oferta de viviendas de protección oficial. 

- Mejor el acceso de viviendas a los jóvenes. 

- Necesidad de mejorar el 

servicio sanitario en la 

Comarca. 

- Mejora de las infraestructuras del Centro de Salud de 

Borja. 

- Mejora de los recursos humanos del Centro de Salud de 

Borja. 

- Mejora de las especialidades del Centro de Salud de Borja. 
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- Ocio para los jóvenes. - Mayor control de drogas legales e ilegales. 

- Promocionar iniciativas deportivas comarcales. 

- Promocionar alternativas asequibles de viviendas para 

jóvenes. 

- Crear un autobús de ocio nocturno (voy y vengo). 

- Crear encuentros juveniles comarcales. 

- Asociacionismo. - Notificar con mayor antelación las resoluciones de 

subvenciones para las asociaciones de la Comarca. 

- Campaña de fomento de la Participación con la Dirección 

General y a través de las Asociaciones. 

- Población en general. - Realizar campañas sobre educación cívica. 

- Creación de una red comarcal de espacios socioculturales. 

interconectados entre si (actividades, información, etc.). 

- Seguridad ciudadana. - Mayor presencia de cuerpos policiales. 

- Crear una oficina de denuncias de 24 horas. 

 
 

Puntos fuertes 

- Buen tejido asociativo en la mayoría de los pueblos de la Comarca. 

- Varios pueblos destacan una cartera de servicios bastante completa. 

- En varios pueblos se destaca una buena dinámica social. 
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EJE 4: MEDIO AMBIENTE 
 

EJE 4: MEDIO AMBIENTE 

Áreas de mejora Acciones 

- Malos olores / ruidos. - Aplicación de la legislación vigente. 

- Uso del agua / abastecimientos / 

saneamiento. 

- Nuevas captaciones de agua (Loteta). 

- Mejora y renovación de redes de abastecimiento y 

saneamiento. 

- Poner depuradoras en todas las localidades. Mejorar 

las existentes. 

- Mayor concienciación ciudadana sobre el uso 

eficiente del agua (campañas de sensibilización). 

- Mal estado de los cauces fluviales. - Limpieza de los ríos. 

- Recuperación natural del río Huecha. 

- Acondicionamiento de las riberas. 

- Entorno natural. - Creación de miradores naturales en lugares con 

entornos interesantes. 

- Creación de una red de entornos naturales de la 

Comarca Campo de Borja. 

- Creación de una vía verde. 

- Conservación y creación de rutas para el turismo. 

- Repoblaciones con especies autóctonas. 

- Aclarado de pinares y limpieza de los montes. 

- Residuos. - Campañas para mejorar la actitud de reciclaje. 

- Hacer compostaje con residuos agrícolas y 

forestales. 

- Campañas de información a la población sobre el 

tratamiento de residuos y vertidos. 

- Mayor control sobre zonas de vertidos 

incontrolados. 

- Erosión del terreno / mejora del 

monte. 

- Creación de cuadrillas para la limpieza de montes. 

- Repoblación y reforestación con plantaciones 

autóctonas. 
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Puntos fuertes 

- Entorno natural valioso con parajes singulares: Santuario de la Misericordia, Parque Natural del 

Moncayo, río Huecha. 

- Satisfacción con las zonas verdes de los municipios. 

- Servicios de gestión y recogida de residuos. 

- Actuaciones de renovación de redes. 

- Elevada disponibilidad de fuentes de captación de agua. 

- Buena sensibilización con el reciclaje de residuos por parte de la población. 
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2.- CALENDARIO 
 

 Los Foros de Participación Ciudadana se han desarrollado a finales del Mayo y principios de Junio de 2010, tal y como se detalla a 

continuación. 

 

LUNES MARTES MIÉRCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO

24 25 26 28 29 30
Magallón Mallén Fréscano Talamantes
Agón Novillas Bisimbre Ambel

31
Pozuelo
Bulbuente 

1 2 3
Borja Ainzón Maleján
Albeta Alberite Fuendejalón

7 8
Tabuenca Foro de Instituciones y Foro 

de Asociaciones
Bureta

FOROS 

MAYO
27

9 11 12

4

13

JUNIO

 


